CAPITULO IV

SINTESIS OPERATIVA DEL AREA PROTEGIDA Y SU ENTORNO

4.1 Visién General del Area y Objetivos

Vision

Los ecosistemas del Parque Nacional Cofopaxi, para el ano 2020, estan conservados y ma-
nejados como componentes de un sistema de gestion y manejo, regido bajo parametros de
sostenibilidad ambiental, social y financiera, generando bienes y servicios ambientales que
promuevan el desarrollo sostenible de la regidn, siendo un modelo para el pais y la region
andina de gestion de ambientes naturales alfo-andinos.

Politicas

Referida a la conservacion

Concentrar la atencion de manejo para reducir las presiones a los ecosistemas fragiles de
pdaramo, sin motivacion hacia las actividades humanas que no son compatibles con los ob-
jetivos de proteccion y preservacion de los valores naturales del area.

Referida al desarrollo social

Apoyar las actividades de educacion, capacitacion y transferencia de fecnologias que fie-
nen como meta el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades locales, y el
desarrollo de modalidades y manifestaciones de turismo sostenible en el Parque Nacional y
en su area de influencia.

Referida a la estructura espacial del Parque Nacional

Dar funcionalidad al sistema de zonificacion del Parque Nacional, en el que se integra una
zona de amortiguamiento, con presencia instiftucional y desarrollo de actividades de rehabi-
lifacién y de recuperacion de areas criticas para la conservacion.

Referida al crecimiento y desarrollo del Parque Nacional

Fortalecer los mecanismos de gestion institucional para asegurar la gobernabilidad necesa-
ria para que, en corto plazo, pueda establecerse una identidad institucional que garantice
la consolidacion de alianzas estratégicas y concertaciones con instituciones, organizaciones
locales y no-gubernamentales con los proyectfos de conservacion que se ejecutan en la
region.
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Objetivos de Manejo

Objetivos primarios

(1)Preservar los ecosistemas del Parque Nacional Cofopaxi, sus habitats, especies y pro-
cesos ecolégicos esenciales, en estado natural,

(2)Mantener los recursos y procesos genéticos e hidrologicos en un estado dinGmico y
evolutivo.

(3)Salvaguardar las caracteristicas estructurales del paisaje
(4)Brindar oportunidades de investigacion, educacion, recreacion y furismo

Objetivos Especificos

1. Optimizar los recursos disponibles para mejorar la gestion ambiental

2. Apoyar toda iniciativa orienfada a generar actividades de furismo con valor agrega-
do, que apoye al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién circundante.

3. Informar al visitante y al residente local sobre Ia importancia de los valores ambienta-
les paisqjisticos, hidricos, histéricos, culturales del Parque Nacional,

4. Establecer sistemas de planificacion, participacion y seguimiento que aseguren el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

5. Establecer sistemas operativos de manejo de turismo que garanticen un eficiente fun-
cionamiento del area y que incentiven las actividades econdmicas privadas y comu-

nitarias.

6. Adopfar lineamientfos fecno-politicos que faculten el manejo eficaz y Ia administra-
cion desconcenfrada del Parque Nacional.

7. Desarrollar una estructura organizacional eficiente, que permita alcanzar los objeti-
vos de conservacion y desarrollo sustentable en la region.

4.2 Lineas de accion

Implementacion del Plan de Manejo del Parque Nacional

El desarrollo institucional debe concrefarse en el establecimiento de los mecanismos nece-
sarios para la ejecucion de los programas de conservacion, uso de recursos, investigacion
y administracién del area.

Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional debe fundamentarse en la coordinacidn interinstifucional, con
desarrollo de proyectos de conservacion ejecufados conjuntamente con los acfores sociales
involucrados en el manejo del area protegida.

Formulacion de un sistema de manejo y de control del turismo

La zona dedicada al uso publico del Parque Nacional fomentard el ordenamiento del flujo

turistico para asegurar la preservacion de los valores naturales del area y el diseno de facili-
dades y servicios acordes con la demanda.



Desarrollo rural local

El resultado del proceso de infegracion de los intereses de las comunidades locales asen-
fadas en la periferie de Parque que apoyen en proteccion de los ecosistemas de paramo
alto-andinos y la potencialidad para ofertar el recurso agua y oportunidades de furismo.

Promocion de la investigacion cientifica

La investigacion aplicada debe apoyar para disenar y ejecufar acciones necesarias que
permitan mantener el equilibrio ecolégico y la preservacion de la biodiversidad de los pa-
ramos del Cofopaxi.

Capacitacion y entrenamiento

La capacitacion y entrenamiento fanto al personal del parque como a lideres de las comu-
nidades e instituciones que operan en la zona involucrada con el manejo del Parque debe
lograr el cambio de actitud particularmente en lo que se refiere a la conservacion de los
recursos naturales y a mejorar la calidad de los servicios turisticos oferfados.

4.3 ZONIFICACION

La zonificacion es una herramienta de planificacion permanente, que nos permite ordenar
el ferritorio de acuerdo a las potencialidades, limitaciones y requerimientos de manejo, para
propiciar un desarrollo adecuado del area protfegida y su zona de amortiguamiento, es
indispensable para ubicar geograficamente las actividades de manejo que deban esfable-
cerse para lograr los objetivos de conservacion de los recursos y su uso sostenible.

Criterios para la zonificacién

En el diseno del sistema de zonificacion, este plan de manejo responde a los siguientes cri-
ferios:

a)Conservacion de la Biodiversidad

b)Uso y Aprovechamiento de los recursos naturales, y
c)Necesidades de caracter administrativo
d)Realidad socio-ambiental del area

a) Criterio de Conservacion. Es el principal criterio considerado en la planificacién del ma-
nejo de las areas protegidas y se fundamenta en el objetivo de preservacion de los recursos
y mantenimiento de los procesos ecolégicos. Tienen una infencién clara dirigida a la protec-
cién del area y de sus recursos. Este objetivo prevalece en la cafegoria de Parque Nacional
en la cual la profeccion de la naturaleza es primordial, y donde se privilegian actividades de
educacion, recreacion e investigacion cientifica. Bajo este criferio se decide la aplicacion de:

-Zona Nucleo

La zona nadcleo, la constituyen espacios protegidos para asegurar la continuidad de los pro-
cesos naturales, en donde se permiten actividades solo con fines de proteccion, vigilancia y
de investigacion cientifica.

- Zona de Recuperacion Ecolégica

La zona de recuperacion ecolégica la constituyen sectores que han estado, por muchos anos,
sometidos a cambios causados por la presencia de actividades humanas de diferente indole,
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Puede considerarse que la mayoria de la superficie del Parque estd constituida por zonas
fragiles sometidas a constante amenaza por actividades que pueden ser confroladas, como
turismo, ganaderia y distribucién de plantas infroducidas.

- Zona de Amortiguamiento

Las zonas de amortiguamiento, son espacios amplios periféricos al Grea profegida, que con-
fienen ecosistemas que han sido alterados y que estan localizadas en tierras de propiedad
comunitaria o privada. Esta zona dispone de servicios e infraestructura, redes viales y de
caminos, senderos de uso colectivo, Greas de recreacion y obras de capfacion de agua.

Su funcién esencial es amortiguar los impactos de la accién del hombre y profeger los valo-
res naturales de las zonas ndcleo y de restauracion ecoldgica. Es una zona de gran extension
con ambientes de paramo, pastizales y planfaciones forestfales,

b) Criterio de Uso y Aprovechamiento. Lo categoria de manejo de Parque Nacional, con
mayor 0 menor intensidad, admite actividades de uso y aprovechamiento de los recursos,

cuidando que en su ejecucion siempre se cumplan con requisitos propios de Ila sostenibili-
dad. En el Parque Nacional Cotopaxi se considera como un uso permanente de aprovecha-
mienfo de recursos naturales (afractivos) a las actividades de recreacion y de furismo que se
han consolidado con una afluencia de mas de 100.000 visitantes al ano y que implica una
serie de facilidades consfruidas en el Parque y una serie de servicios que demandan una
afencién creciente.

- Zona de Uso Publico

La zona de uso publico, es la sumatoria de espacios que presentan alguna fransformacion.
Son foco de afencién de las visifas que soporta intervencion humana desde la creacion del
Parque. Ademas de la presencia de grupos de turistas en forma permanente.

¢) Criterio de Administracion. | as necesidades de proteccion, vigilancia y administracion
del area protegida, exigen la construccion y mantenimiento de cierta infraestructura en el
inferior del territorio protegido. Esta infraesfructura minima, de profeccién y manejo, requiere
a su vez de ciertos servicios que se distribuyen en lugares estratégicos, fanfo dentro del area
profegida como en los bordes. Estos segmentos del territorio se incluyen en el Plan de Mane-
jo, como:

-Zonas de Uso Especial

La zona de uso especial, son reducidos espacios en los cuales se localizan senderos de pa-
frullaje, refugios de montana, guardianias, bodegas de equipo, pozos y cisternas, estaciones
de campo para investigadores, plataformas de observacion, caminos, puentes, efc.

También se incluyen en esta zona, los sitios que han sido infervenidos para el desarrollo de
proyectos de captacion de aguaq, localizados denfro de los limites del parque nacional.

Esta zona se especifica en el mapa de zonificacidn mediante signos convencionales debido
a que su extension es minima.

d) Criterio Socio-ambiental.- £n la planificacion de areas protegidas, se aplican estos cri-
ferios para definir la zona de amortiguamiento, pero en el caso del Parque Nacional Coto-
paxi, se los aplica también para el fratamiento a las tierras de propiedad privada que estan
dentro del area protegida y que, por lo tanto, demandan deferminados derechos de uso de
los recursos naturales que se intenta profeger. Su funcionalidad dependera de la capaci-
dad institucional para establecer acuerdos que permitan aplicar politicas de conservacion
y cumplir los objetivos del parque nacional.



- Zona de Manejo Especial

La zona de manejo especial, son las fierras de propiedad privada, haciendas o fierras co-
munifarias, donde no procedid la expropiacion de tierras para ser incorporadas al Parque
Nacional, en calidad de tierras del Estado, luego de la declaraforia del area protegida. Estas
fierras contindan bajo el régimen de propiedad privada, se usan para pastoreo principal-
mente y deben estar regidas por una normativa especial de manejo acordada en procesos
de concertfacion con la Administracion del Parque Nacional. En el sistema de zonificacion
del Parque Nacional, esta zona infegra secfores de cada una de las clasificaciones anfes
indicadas, razén por la cual no consta en el mapa de zonificacion.

4.3.1 SISTEMA DE ZONIFICACION DEL PARQUE NACIONAL COTOPAXI

Zona Nucleo

Localizacion

Son paramos de pajonal y almohadilla muy himedos y fambién, remanenfes de bosque
natural. Incluye:

- Linea de cumbre y parche de bosque en la caldera colapsada del Ruminahui (4.721
msnm).

- Las estribaciones orientales del volcan Cofopaxi, en la zona de Confadero limitando
con Ami Grande en un rango altitudinal de 3.920 hasta los 4.400 msnm, incluida la
laguna de Santo Domingo.

- Las estribaciones occidentales del volcan Cotopaxi, enfre la quebrada Chanchunga
al norte y Q. Yuyuche al sur, en un rango alfitudinal de 3.600 y 4.640 msnm, incluido el
Cerro Ami Grande.

Objetivos de manejo:

- Preservar en estado natural ejemplos de comunidades bibticas, recursos genéticos y
procesos naturales singulares.

- Manftener los procesos ecoldgicos y evolutivos existentes dentro del Parque.

- Conservar los ecosistemas para preservar la calidad y la cantidad del recurso hidrico.

- Perpetuar rasgos especiales de paisajes y bellezas escénicas que forman parte del
Parque.

- Ofrecer oportunidades para investigacion cienfifica, a fin de conocer la biodiversi-
dad del Parque.

- Asegurar la preservacion de los recursos amenazados por factores externos.

Usos Permitidos y Normas de Uso:
Control y proteccion de los recursos naturales:
La Administracion del Parque Nacional debe asegurar la aplicacion de medidas de preser-
vacioén y cuidado de los ecosistemas protegidos por medio de un sistema de control perma-
nente y efectivo de los secfores que forman parte de esta zona, para lo cual, debe:!
o Normar el ingreso de personas a esta zona de manera que todo visitante debe con-
tar con la respectiva autorizacion y el permiso de ingreso en las fechas autorizadas.
o Mantener operativo un sistema de uso disperso en esta zona evitando se establezcan

senderos permanentes.

Investigacion cientifica: Para rescatar la imporfancia de la investigacion cientifica en el
manejo del Parque Nacional Cofopaxi, es hecesario que:
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- Los proyectos de investigacion propuestos y que se ejecutan en el Parque respondan
a necesidades reales y demandas especificas del manejo.

- La administracién del Parque deberd aplicar normas especificas de orienfacion y
fomenfto a la investigacion cientifica, de acuerdo con las normas y leyes establecidas
para este efecto.

Zona de Restauraciéon Ecologica

Localizacion

Integra espacios amplios del territorio del Parque Nacional que presentan graves deferioros
por la pérdida de la cubierta vegetal original, comprende los siguientes secfores:

- Zona noroccidental del PNC, excluyendo la cumbre y la zona de bosque de la calde-
ra del Ruminahui, comprendida enfre la Quebrada Chiriyacu, Piedrahita, Paguango,
el margen occidental de la laguna de Limpiopungo hasta la Quebrada Mishahuaico.

- Zona suroriental del PNC, incluido el edificio volcanico del Cotopaxi sobre la cofa de los
4.400 msnm, los flancos norfe a esfa alfitud, excluyendo la manga conformada por enfre
las quebradas de Taniloma y el Valle de Mangamachai. El camino de ascenso al refu-
gio, el refugio y la ruta de ascenso de andinistas al crater del Cotopaxi. Al sur el Morurco.

Objetivos

- Detener y revertir los procesos de degradacion de los ecosistemas, causada por ac-
tividades humanas.

- Fomentar las investigaciones que permitan apoyar los procesos de restauracion de
ecosistemas.

- Establecer practicas adecuadas de uso de suelo para asegurar la recuperacion de
los sectores intervenidos.

- Eliminar los usos exfractivos y el aprovechamiento no-sustentable de los recursos de
esta area.

Usos Permitidos y Normas de uso
Recuperacion de ecosistemas:

La Administracion del Parque Nacional, debera:

- Permitir la investigacion cientifica orienfada a la recuperacion de ecosistemas degra-
dados.

- Se prohibe toda actividad antropica, a fin de facilitar la recuperacion de los ecosiste-
mas.

Monitoreo:

Para asegurar la recuperacion de los ecosistemas la Administracion del Parque debe:

- Asignar recursos econdmicos y humanos que permifan identificar el estado de recu-
peracién de los ecosistemas.

Zona de Amortiguamiento

Localizacién
Esta zona comprende foda el area circundante al Parque Nacional Cofopaxi, comprende
planfaciones de pino, haciendas pequenas, tierras de cooperativas y comunidades, algunos



sifios turisticos desarrollados que operan con cierta regularidad (Sanfa Rita, Santa Ana del
Pedregal, Lorefo del Pedregal, San Agustin, Boliche, Chasqui, San Ramon, Caspi, Romerillos,
San Joaquin, Cuilche Salas).

Objetivos

- Promover la aplicaciéon de mecanismos de uso del suelo compatible con los prin-
cipios de conservacion de los recursos naturales y de desarrollo sustentable de las
comunidades aledanas.

- Procurar la mifigacién de impactos de borde hacia la zona nacleo y hacia la zona
de resfauraciéon ecoldgica.

Normas de Uso
Uso y Manejo Sustentable de los Recursos Naturales:.

g. Asegurar el uso sustentable de los recursos naturales, con la parficipacion de los ac-
tores involucrados, que permifa un desarrollo local,

Zona de Uso Especial
Localizacién

Esta zona incluye areas naturales alteradas, cercanas a los caminos y senderos existentes en
el Parque Nacional. Comprende las vias de acceso por el Confrol Norte y su conexidon con
el Centro de Informacidon e Inferpretacion Mariscal Sucre, el Control Caspi, incluyendo los
accesos a la Laguna de Limpiopungo, dos bodegas en Mariscal Sucre y el Caspi, baterias
sanitarias en el Caspi y Mariscal Sucre, oficina en el Caspi y Mariscal Sucre.

Objetivos

e Facilifar el desarrollo de la educacion e interpretacion ambiental y Ia recreacion in-
tensiva, con el propdsito de armonizar las instalaciones con el ambiente y la belleza
escénica.

e Proporcionar la infraestructura y los medios adecuados para el desarrollo de las acti-
vidades de manejo y administracion del Parque.

Normas de Uso
Administracion y Manejo:
- Lainfraestructura administrativa debe confar con los servicios basicos (luz, agua, telé-
fono, Infernet) y mantfener en éptimas condiciones de funcionamiento.
- Debe existir presencia permanente del personal del Parque y éste debe brindar infor-
macion adecuada del areaq.
Zona de Uso Publico

Localizacién

Esta zona se caracteriza por ofrecer diversas facilidades incluyendo senderos inferpretativos,
alojamiento, restqurante, dreas de descanso, servicios higiénicos, miradores, refugios, senali-
zacién adecuada, efc.

En esta area se consideran: el centro " Mariscal Sucre”, dos dreas de camping en los secto-
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res de Mariscal Sucre y Limpiopungo, dos cabanas en Mariscal Sucre, dos senderos ubica-
dos alrededor de la Laguna de Limpiopungo y en el secfor de Mariscal Sucre. Las vias que
conducen a Limpiopungo y al Refugio "José Ribas”y la manga de acceso a la cumbre del
Cofopaxi; por el norte, todo el area de imporfancia arqueoldgica Salitre, Manantial, Rio Hual-
paloma y foda la extension de la via hacia Tambopaxi. También se incluye en esta zona foda
la infraestructura que se consfruya en el futuro para el manejo del Parque.

En muchos de esfos lugares, segun el Plan de Desarrollo Turistico se han construido rutas para
caminatas, paseos en bicicleta de montana y a caballo.

Objefivos

- Brindar oportunidades de recreacion y turismo, compatibles con la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y biodiversidad.

- Adecuar la infraestructura, senderos y espacios designados para la recreacion y el turismo.
Usos Permitidos y Normas de Uso
Control y Proteccion:

- Salvaguardar los bienes e inmuebles ubicados en los sitios para recreacion y turismo.

- Se prohibe fodo acfo vanddlico que afentfe confra la integridad de los bienes e in-
muebles del parque ubicados en esta zona.

- Cumplir las regulaciones establecidas con respecto a limites de cambio permisibles
para los sitios de recreacion y turismo.

Gestion y Manejo:

- Ajustar el desarrollo de infraestructura/servicios, de acuerdo al Plan de Desarrollo Tu-
ristico (MAE-Fundacion Paramo, 2007), siempre y cuando se respeten las medidas de
mifigacion y precaucion segun la legislacion vigente.

Zona de Manejo Especial

Localizacion

Son las tierras de propiedad privada que se encuentran denfro de los limifes senalados del
Parque Nacional.

Objetivos de Manejo

- Profeger y mantener Ila diversidad bioldgica y ofros valores naturales y culturales del
areq, a largo plazo

- Promover practicas de manejo adecuado para asegurar el uso y aprovechamienfo
sustentable.

- Contribuir al mantenimiento y desarrollo de una culfura de interés nacional y regional,
Normas de Uso

- Concertar con los propietarios de las tierras, las actividades que permitan cumplir
con los objetivos de manejo del parque nacional,

La zonificacién del PNC, se ha esfructurado de la siguiente manera:



Zonas

Zona Nucleo

Zona de
Restauracion Ecolégica

Zona de
Uso Especial

Zona de Uso PUblico

Zona de
Manejo
Especial

Zona de
Amortiguamiento

%

10,89

62,35

26,77

N/A

Cuadro No.24. Zonificacion establecida para el PNCT

Caracteristicas
Generales

Son aqguellas dreas que presentan
un nivel minimo de alteracion
humana. Debido a las caracteristi-
cas del PNC esta zona no se
encuentra en mayor proporcion,
se han determinado un fofal de

3.500,12 has.

La zona de restauracion ecoldgi-
ca comprende lugares dentro del
PNC, en los cuales los habitats
nativos han sido alterados por
actividades antropicas de
diferente indole. En el parque es la
zona con de mayor extension

20.126,84 has.

Suele ser un drea de pequeno
tamano, corresponde a puntos
de control, centro de inferpreta-

cién y guardianias.

Disenada expresamente para
fines de recreacion y turismo. se
ha considerado una extension de
8.640,48 has. Dentro del Parque.

Haciendas o tierras comunitarias,
donde no procedié la expropia-
cién de tierras para ser incorpora-
das al parque nacional, en calidad
de tierras del Estado, luego de la
declaratoria del Grea profegida.

Esta zona se define como aquella
drea adyacente a los limites del
PNC gue conforman espacios de
transicion enfre las zonas
protegidas y el enforno. Corres-
ponde a los poblados y comuni-

dades.

Fuente: Informacion cartografica Plan de desarrollo Turistico del PNC 2007

Localizacién

Linea de cumbre y parche de bosque en
la caldera colapsada del Ruminahui
(4.721 msnm).

Las estribaciones orientales del volcdn
Cotopaxi, en la zona de Contadero
limitando con Ami Grande en un rango
altitudinal de 3.920 hasta los 4.400 msnm,
incluida la laguna de Santo Domingo.

Las estribaciones occidentales del volcén
Cotopaxi, entre la quebrada Chanchunga
al norte y Q. Yuyuche al sur, en un rango
altitudinal de 3.600 y 4. 640msnm, incluido
el Cerro Ami Grande.

Zona noroccidental del PNC, excluyendo
la cumbre y la zona de bosque de la
caldera del Ruminahui, comprendida
enfre la Quebrada Chirlyacu, Piedrahita,
Paguango, el margen occidental de la
laguna de Limpiopungo hasta la Quebra-
da Mishahuaico.

Zona suroriental del PNC, incluido el
edificio volcdnico del Cotopaxi sobre la
cotfa de los 4.400 msnm, los flancos norte a
esta altitud, excluyendo la manga confor-
mada por entre las quebradas de
Taniloma y el Valle de Mangamachai. El
camino de ascenso al refugio, el refugio y
la ruta de ascenso de andinistas al crater
del Cotopaxi. Al sur el Morurco.

Esta zona incluye dreas naturales
alferadas, cercanas alos caminos y sende-
ros existentes en el parque nacional.
Comprende las vias de acceso por el
Control Norte y su conexién con el Centro
de Informacién e Interpretacion Mariscal
Sucre, el Control Caspi, incluyendo los
accesos a la Laguna de Limpiopungo; dos
bodegas en Mariscal Sucre y el Caspi,
baterias sanitarias en el Caspi y Mariscal
Sucre, oficina en el Caspiy Mariscal Sucre.

Esta zona se caracteriza por ofrecer diversas
facilidades incluyendo senderos interpretati-
vos, alojamiento, restaurante, dareas de
descanso, servicios higiénicos, miradores,
refugios, sefalizacién adecuada, etc.

En esta drea se consideran: el centro de
Interpretacion Ambiental “ Mariscal Sucre”,
dos dreas de camping en los sectores de
Mariscal Sucre y Limpiopungo, dos cabanas
en Mariscal Sucre, dos senderos ubicados
alrededor de la Laguna de Limpiopungo y
en el sector de Mariscal Sucre. Las vias que
conducen a Limpiopungo y al Refugio
“José Ribas” y la manga de acceso a la
cumbre del Cotopaxi; por el norte, todo el
drea de importancia arqueoldgica Salitre,
Manantial, Rio Hualpaloma y tfoda la
extension de la via hacia Tambopaxi.

Son las fierras de propiedad privada que
se encuentfran dentfro de los limites senala-
dos del parque nacional.

Comprende plantaciones de pino,
haciendas pequenas, fierras de cooperati-
vas y comunidades, algunos sitios furisticos
desarrollados que operan con cierta
regularidad (Santa Rita, Santa Ana del
Pedregal, Loreto del Pedregal, San Agustin,
Boliche, Chasqui, San Ramoén, Caspi,
Romerillos, San Joaquin, Cuilche Salas).

Usos Permitidos

Los visitantes
deben contar con
la respectiva
autorizacion y el
permiso de
ingreso en las
fechas autoriza-
das.

Evitar se establez-
can senderos
permanentes.
Proyectos de
investigacion.

Permitir la
investigacion
cientifica
orientada a la
recuperaciéon de
ecosistemas
degradados.

Se prohibe foda
actividad
antrépica a fin de
facilitar la
recuperaciéon de
los ecosistemas.

Debe existir
presencia
permanente del
personal del
parque y éste
debe brindar
informacion
adecuada del
area.

Se prohibe fodo
acto vanddlico
que afente contra
la infegridad de
los bienes e
inmuebles del
pargque ubicados
en esta zona.

Cumplir las
regulaciones
establecidas con
respecto a turismo
y recreacion,
segun las
normativa del
Parque.

Mantenimiento de
actividades que
permitan cumplir
con los objetivos de
conservacion del
parque nacional.

Asegurar el uso
sustentable de los
recursos naturales,
con la participo-
cién de los actores
involucrados, que
permita un
desarrollo local.

Elaborado: Equipo DNB, Administracion del PNC y Consulfor de sistematizaciéon del Plan de Manejo del PNC
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4.4 PROGRAMAS DE MANEJO
Programas de Manejo del Parque Nacional Cotopaxi

Los programas se presentan relacionados con los cuafro ambitos principales de actividad
del manejo de un area protegida:

- Programa de Proteccion de la Biodiversidad

- Programa de Desarrollo Sostenible

- Programa de Educacion, Comunicacion y Relaciones Pablicas
- Programa de Desarrollo Organizacional

4.4.1 Programa de Proteccién de la Biodiversidad

Este programa responde a la necesidad de aplicar medidas de prevencion, de control y
de resfauracion de ambientes y recursos que pudieran estar amenazados en su integridad;
las medidas a gjecutarse se proyectan con la aplicacion de un esquema de conservacion
infegral que asegure la permanencia de los valores naturales de una de las Greq profegidas
de mayor importancia para el pais.

Por lo fanto es necesario establecer acciones de profeccion y control con el apoyo de los
actores locales, orientados a cumplir con los objetivos de conservacion de la biodiversidad
del Parque a fravés de la implementacion de los siguientes Subprogramas:

a) Subprograma de Control y vigilancia
b) Subprograma de Consolidacion Fisica
c) Subprograma de Investigacion y Moniforeo

a) Subprograma de Control y Vigilancia

Este subprograma se encarga de la realizacion de las actividades fendientes a la vigilancia
de las amenazas a la conservacion de los recursos que protege el Parque Nacional. Estable-
ce visitas periddicas de inspeccion a diferentes lugares del areq, elabora reportes incluido
el aspecto geografico de los recorridos de campo, y de las anomalias enconfradas para se-
guir el debido proceso en cada caso en coordinacidon con la Direccidn Ambiental Provincial
del Cotopaxi y la Direccidn Nacional de Biodiversidad.

Objetivo

e Lograr la consolidacion fisica para la conservacion del Parque Nacional
Actividad

e Flaboracion y ejecucion de un Plan de Confrol y vigilancia como una herramienta

que facilite la proteccién y el monitoreo del Parque.

* Plan de restauracion ambiental (Adaptacion a cambio Climatico).
b) Subprograma de Consolidacion Fisica
En el @mbito de la administracidén del Parque Nacional Cotopaxi es necesaria su consolida-
cion fisica, a fravés de la delimitacidn fanfo en el campo con la colocacion de hitos como
con la obtencién de su carfografia, donde se establezcan sus limites en coordenadas geo-
graficas a detalle. Esto permitird conocer el estado de conservacion de los recursos natura-
les del Parque y las amenazas, a fin de tomar acciones oportunas.

Objetivo

 [dentificar los limites fisicos del Parque como una medida que facilite la conservacion
de sus recursos naturales.



Actividades

e [evantamiento cafastral de los predios ubicados en la zona periférica del limite del
parque.

* [evantamiento de cartografia (carfas fopograficas) del Parque a detalle

e [evantamiento de expedientes de los predios ubicados en la zona periférica del imi-
te del parque.

e Concerfacidén con los actores involucrados en los predios ubicados en la zona perifé-
rica del limite del parque, a fin de proceder a su linderacion fisica.

* Colocacion de hitos con sus coordenadas geograficas

e Flaboracion del mapa con los limites fisicos.

e Flaboracion del borrador del Acuerdo Ministerial que consten los limites fisicos del
Parque describiendo sus coordenadas.

c) Subprograma de Investigacién y Monitoreo

El subprograma de Investigacion y Monitoreo permite obfener dafos del esfado actual de
los ecosistemas y especies del Parque Nacional Cofopaxi y de su zona de amortiguamiento,
que puedan ser mantenidos y actualizados regularmentfe a fravés de una base de dafos.
Esto permitird ver las tendencias, reconocer senales tempranas de advertencia y ajustar las
medidas de manejo del area. Este subprograma confiene actividades de:

Investigacion Cientifica y Monitoreo.
Objetivo

* Mejorar el nivel de conocimiento de las interrelaciones enfre los ecosistemas natura-
les y las especies, y entre esfos, los sisfemas productivos, a fin de mantener informa-
cién actualizada y confiable para evaluar y aumentar la efectividad de la gestion del
area natural profegida.

Actividades

* Asistencia a eventos, comunicaciones

» Gestionar el levantamiento biolégico del ANP, por especialistas en botanica, avifau-
na, herpetologia, mastozoologia, entomologia, invertebrados acudticos e ictiologia.

* Desarrollo de una base de daros de las investigaciones

» Evenfo anual para promocionar la investigacion cientifica que desarrolla el Parque.

e Capacitacién del equipo de personas en monitoreo.

 Estudio de linea base sobre anfibios para monitoreo del cambio climatico con acom-
panamiento cientifico.

4.4.2 Programa de Desarrollo Sostenible

El @mbifo de desarrollo sostenible abarca Ilas acciones de la oferfa actual y potencial de
bienes y servicios del Grea protegida, dirigidos a conftribuir al bienestar y desarrollo sostenible
de la sociedad local.

Para lo cual se precisa la coordinacion del personal del Parque con otros actores regionales.
Incluye 2 subprogramas:

a) Subprograma de Desarrollo Local Sostenible
b) Subprograma de Turismo Sostenible

a) Subprograma de Desarrollo Local Sostenible

Esfe subprograma se orienta al apoyo de Ilas acciones fendientes al manegjo sostenible de
las haciendas dentro y en la zona de amortiguamiento del Parque. Si bien, estas actividades
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pueden ser desarrolladas parcialmente por el personal del Parque, éste tendrd un importan-
fe papel en el asesoramiento y capacitacion técnica.

Objetivo

* Prevenir el avance de la fronfera agricola brindando asesoria técnica y capacitacion
a las iniciativas sostenibles que se desarrollan en el Parque y la zona de amortigua-
miento.

Actividades

* Apoyo en la coordinacion de los procesos de gestion sostenible con ofras orga-
nizaciones de cardcter regional.

* Participacion en programas nacionales para la conservacion del paramo (como
por ejemplo Socio Paramo).

e Valoraciéon de recursos renovables.

b) Subprograma de Turismo Sostenible

Este subprograma desarrollard el turismo sostenible como una alfernativa econdmica local,
regional y nacional, pero fambién, como una estrategia efectiva para difundir al pablico en
general la imporfancia del Parque y conseguir Qpoyo para su conservacion.

Objefivos

e fFomentar el desarrollo de oporfunidades de turismo sostenible que promuevan la
gjecucion de proyectos viables con participacion local,

e Sensibilizar a los visitantes del Parque sobre |a imporfancia de la conservacion de la
biodiversidad, a fin de mantener la buena calidad de los recursos turisticos represen-
tados en su biodiversidad, como materia prima del desarrollo turistico del Parque.

Actividades

Implementacion de normas de la actividad turistica en el Parque Nacional Cofopaxi

* Fortalecimiento de servidores turisticos

e Moniforeo de la actividad turistica y servidores

* Gestion de alianzas esfratégicas para consecucion de recursos necesarios para la
organizacion y ejecucion de actividades turisticas.

e Actualizacién del inventario de afractivos tfuristicos del Parque

4.4.3 Programa de Educacion, Comunicacién y Relaciones Publicas

Este programa se encargard de la planificacion, ejecucion y evaluacion de las actividades
de educacién ambiental, comunicacion y relaciones publicas del Parque Nacional. Incluye
2 subprogramas:

a)Subprograma de Educacion e Interprefacion Ambiental.
b)Subprograma de Comunicacion y Relaciones Publicas.

a) Subprograma de Educacion e Interpretacion Ambiental

Para hacer efectivas las actividades de conservacion de areas profegidas y de desarrollo
sustentable de las zonas aledanas, se requiere de un proceso permanente de educacion
y concienciacién ambiental fendienfe a estimular la adquisicion de actitudes y practicas
coherentes con fales objetivos.

Por ofro lado, el Parque Nacional requiere informar a los habifantes de la zona de amor-
figuamiento sobre los recursos existentes en su interior, la flora y fauna represenfafiva, 10s



ecosistemas y paisajes, la produccion de bienes y servicios ambientales y la importancia de
conservarlos.

Esfos procesos informativo/educativos y de foma de conciencia deben realizarse sin embar-
go de manera especifica con cada grupo meta en funcidn de sus necesidades e infereses;
condiciones que exigen la seleccion y adaptacion de femas, @Gmbitos, medios y estrategias
edqucativas desarrollando documentos de educacion ambiental,

Objetivos

* Mofivar la colaboracion de los moradores de las zonas de amortiguamiento para la
conservacion del Parque, a fravés de la implementfacion de un Programa de Educa-
cion Ambiental.

* Mejorar el conocimiento de los pobladores locales sobre la imporfancia de Ia con-
servacion del entorno natural y cultural del Parque Nacional Cofopaxi mediante sis-
temas de interpretacién ambiental.

Actividades

e Flaboracion e Implementacion de un Programa de Educacion Ambiental orienfado a
grupos meta especificos identificados por la Administracion del Parque Nacional.,

* Diseno, Construccion e Implementacion del Centro de Servicios Turisticos del Parque,
( Mariscal Sucre y Norte)

e Flaboracién de materiales educativos sobre temas ambientales para difundir a los
moradores de la zona de amortfiguamiento del Parque.,

* Promover la participacion activa del personal del area protegida, en los diferentes
eventos que se realicen a nivel local, nacional e infernacional.

b) Subprograma de Comunicacion y Relaciones Publicas

La imagen es fundamental para el fortalecimiento institucional del Parque Nacional, por lo
cual su Administracidn debe liderar las actividades que se desarrollan denfro de esta area
natural protegida.

El Parque Nacional Cotopaxi figuran como uno de los principales afractivos del Ecuador, con
una demanda constante y creciente del area protegida donde el sitio con mayor inferés es
el volcan, esta caracteristica ha creado una percepcion en el visifante que el Parque es un
area destinada principalmente a la recreacion donde la conservacion esta en un seqgundo
plano, por lo tanto es importante fortalecer la imagen de servicios ambientales que brinda
esta area protegida.

Objetivos

e Posicionar la importancia del Parque Nacional Cofopaxi como una de las zonas
prioritarias de conservacion de la biodiversidad y turismo sostenible a nivel nacional
e infernacional,

* Infegrar y organizar a los grupos de interés para el desarrollo del turismo sostenible y
la conservacion del Parque Nacional Cofopaxi mediante su socializacion.

Actividades

* Implementar e incorporar en todos los procesos de divulgacion la marca del punto
verde Greas protegidas del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas del Estado y la
Sub marca del Parque Nacional Cofopaxi.

e Desarrollar un programa de Difusion del Parque Nacional Cofopaxi que involucre a
los actores locales y nacionales.
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4.4.4 Programa de Desarrollo Organizacional

Este programa incluye actividades que el MAE, como auforidad ambiental nacional debe
impulsar para fortalecer fanto su capacidad de administracion, gestion y manejo; asi como,
el liderazgo en el proceso de control del terriforio y profeccion de la infegridad fisica y eco-
I6gica del area.

Se encargard de la planificacion, gestion, ejecucion y evaluacion de fodas las actividades
administrativas del Parque Nacional, incluyendo fortalecimiento institucional, administracion,
capacitacion, adquisicion de bienes y mantfenimiento de infraestructura.

Incluye 5 subprogramas:

a) Subprograma de Administracion

b) Subprograma de Gestion de la Informacion

c) Subprograma de Planificacion y Evaluacion

ad) Subprograma de Adquisicion de Bienes y Mantenimiento
e) Subprograma de Capacitacion

a) Subprograma de Administracion

Este subprograma se encargard de organizar y conducir fodas las actividades que deben
ser realizadas para garantizar el buen cumplimiento de las funciones y responsabilidades de
la Administracion del Parque Nacional. Manejard los recursos econdmicos, coordinard Ias
actividades del personal, gestionard la implementacion y supervision del Plan de Manegjo y
los programas y actividades previstas en él,

Objefivos

e Consolidar la administracion del Parque Nacional mediante Ia definicidn de funcio-
nes y responsabilidades de los funcionarios del Parque, en base al organigrama es-
tructural.

e Optimizar los recursos econdmicos, la eficiencia del personal y la funcionalidad de
instalaciones y equipos del Parque.

* Mejorar la operatividad del Parque, mediante la implementacion del Plan de Manegjo
y los respectivos planes operativos anuales.

Actividades

e Establecimiento de un sistema administrativo eficiente que permita optimizar las acti-
vidades y procedimientos del Parque, tomando en cuenfa las funciones y la division
territorial del personal del area.

* Elaborary ejecutar los planes operativos anuales en base al presente Plan de Manegjo

b) Subprograma de Gestion de la Informacion

Este subprograma abarca fodas las acciones orientadas a la recopilacion, infegracion, and-
lisis y gestion integral de la informacién referente al Parque: planificacion, programas, pro-
yectos, reporfes e informes, especies de flora y fauna, ecosistemas, paisajes, agua, suelo,
clima, y aspectos socio-econdmicos, enfre ofros que son importantes para soportar las nece-
sidades informativas, de manejo y seguimiento de las acciones del Parque en el mediano y
largo plazo.

Objetivo

e Disponer de informacion actual, confiable y Util para apoyar las acciones de planifi-
cacién y manejo del Parque, su zona de amortiguamiento.



Actividades

e Diseno e implementacion de una bibliofeca fisica y virtual con informacidn util para la
gestion y manejo del Parque, su zona de amorfiguamiento.

* Flaborar una base de datos integral de los elementos bidticos, abidticos y sociales del
Parque.

c) Subprograma de Planificacién y Evaluacion

Este subprograma se encarga de planificar adecuadamente las acciones previstas para el
manejo y conservacion del Parque, su zona de amortiguamiento y de evaluar periddicamen-
te las acciones implementadas.

Objetivos

* Operativizar la ejecucion de los programas, subprogramas y actividades establecidos
en el presente Plan de Manejo y las acciones emergentes que se requieran para el
efectivo manejo del Parque.

* Implementar el Plan de Manejo mediante el establecimiento un sistema de refro ali-
mentacion de los resulfados de las actividades.

Actividades

* Planificacion de la implementacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Cotopaxi

* Realizar la evaluacion de la ejecucion del Plan de Manejo y de los Planes Operativos
anuales.

e Ffectuar la evaluacion de efectividad de manejo del Parque.

d) Subprograma de Adquisicion de Bienes y Mantenimiento

Este subprograma prevé las necesidades de mantenimientfo y de adquisiciones de bienes
para poder presupuestarlas y planificarlas entre las actividades que se deben desarrollar en
el Parque.

Objetivos

e Confar con los equipos y materiales que sean necesarios para la implementacion de
las actividades del Plan de Manegjo.

e Manfener en buenas condiciones la infraesfructura del Parque, fantfo las de uso turis-
fico como las administrativas para su 6ptimo funcionamiento.

e Manfener en buen esfado fodos los equipos (vehiculos, equipos de oficina, de comu-
nicacion, entre ofros) para garantizar la funcionalidad del Parque.

Actividades
* Adquisicion de bienes, equipos y materiales.
e Elaboracién y aplicacion de un manual de manfenimiento de equipos.
» Establecimiento, ejecucion y seguimiento del Plan Anual de Mantenimiento de in-
fraesfructura y equipos.
e) Subprograma de Capacitacién
Es necesario definir, clara y concretamente, las funciones del personal que laborard en el

Parque asi como programar su capacitacion para el correcto desempeno de las responsa-
bilidades que les seran encomendadas.
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Objefivos

e Confar y ejecutar un plan de capacitacion y entrenamiento para el personal del
Parque.

Actividades

e Elaboracidn y ejecucion de un plan de capacitacion y entrenamiento para el personal
del Parque a partir de sus funciones, responsabilidades y de los requerimientos del Greaq.

* Coordinar con la Direccidon Nacional de Biodiversidad los femas y eventos de capaci-
tacién necesarios para que el personal del Parque mejore la gestion del area natural
protegida.



